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概述 

 

非洲合作宪章规定了一系列居民与地方行政单位合作的指导原则。 

这些指导原则来自于具体经验。他们是整个非洲经验碰撞融合的结果，这种碰撞使我

们发现，进行一个真诚有效的合作的条件无论在哪里都是一样的。 

 

非洲宪章于 2000 年 5 月 12 日到 16 日确立， 由一个泛非洲论坛组织 40 个人制定，这

些人代表来自西非、东非和南非共 15 国的基础组织。 15 国中 8 个是说法语的国家

（贝宁、布基纳法索、喀麦隆、马里、毛里塔尼亚、尼日尔、塞内加尔和多哥），7 个

说英语的国家(南非、纳米比亚、尼日利亚、坦桑尼亚、乌干达、赞比亚和津巴布

韦)。 

 

宪章规定的是一些指导原则， 而不是具体的运作方式。根据多样性的原则， 运作方

式应该是独创的、细致的、符合各自的特殊背景的。加入非洲合作宪章， 一个地方政

府正与它的人民及基础社团一起工作，通过旨在建立地方合作规则的共同努力,找到适

合自己的运作方式。这些规则可以写入地方合作宪章中。 

 

主题关键词：平民区、国家社会关系、合作 
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宪章建立的背景 

 
非洲合作宪章规定了一系列居民与地方行政单位合作的指导原则。 

 

这些指导原则来自于具体经验。他们是整个非洲经验碰撞融合的结果，这种碰撞使我

们发现一个真诚有效的合作的条件无论在哪都是一样的。 

 

非洲宪章于 2000 年 5 月 12 日到 16 日确立， 由一个泛非洲论坛组织 40 个人制定，这

些人代表来自西非、东非和南非共 15 国的基础组织。 15 国中 8 个是说法语的国家

（贝宁、布基纳法索、喀麦隆、马里、毛里塔尼亚、尼日尔、塞内加尔和多哥），7 个

说英语的国家(南非、纳米比亚、尼日利亚、坦桑尼亚、乌干达、赞比亚和津巴布

韦)。 

 

这次论坛在温德克（Windoeck,纳米比亚的一个城市）召开，正值 AFRICITE 出版第二

期，全非洲的市长都聚集在一起。这次会议是由泛非洲居民联盟（CIAH，为讲法语的

非洲国家举办）、HIC(为讲英语的国家举办)和夏尔-奥雷波-梅耶人类进步基金会发

起。 

 

这次论坛的召开得益于长久以来各个不同大陆国家为了宣传城市中贫民区居民的事

业、能力和他们的知识所做出的努力。它也从不计其数的基础组织的经验中，尤其是

从一些非洲组织中获得养分， 一方面由于社团自身的传统活跃， 另一方面因为非洲

公众权力缺乏，这些组织异常活跃。论坛同时也得益于所有外部的努力，那些努力一

方面旨在构建居民、当地政府和专业人士间合作的原则，另一方面旨在传播一个理

念：城市的建设和管理在于以上三点的平衡， 这三点就像一个三脚锅的三只脚，三者

缺一不可。 

宪章规定的是一些指导原则， 而不是具体的运作方式。根据多样性的原则， 运作方

式应该是独创的、细致的、符合各自的特殊背景的。加入了非洲合作宪章， 一个地方

政府正与它的人民及基础社团一起工作，通过旨在建立地方合作规则的共同努力,找到

适合自己的运作方式。这些规则可以写入地方合作宪章中。 

在这个过程中，宪章中阐述的每一个原则都将根据当地每个相关合作者的具体习惯、

文化和学习被阐释和翻译。所有的规则都是为了更好的完善宪章，实现定期的发展。 
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序言 

我们所有非洲城市的居民都非常欢迎 2000 年 5 月的这次 "非洲”的聚会， 我们从中

看到了希望： 通过当地政府的努力，形成一个统一的大陆。 

我们对在非洲当地政府自治下已经取得的进步表示祝贺。 这本该拉近人民政权间的距

离， 但如果非洲城市居民不参与到当地政府的讨论的话，这就很难实现。 

我们尤其希望这种自治能够有最好的治理方式， 有更大的透明度， 最好地满足我们

的基本需求。 

与西非、东非和南非国家的经验交流中，我们发现了这些国家的居民为了满足他们的

主要需求所采取的行动的多样性和智慧：土地和住房、污水处理和卫生保健、环境和

公共场所、教育和职业培训、创造就业机会、城市安全、信贷系统------ 

但是，我们也不希望看到这些行动成为权力部门推托责任的借口。人们不是在单打独

斗，也不希望单独去面对那些问题。 

这就是为什么我们努力呼吁实现与地方政府的真正的合作，这个合作应该建立在双方

的互相尊重和明确的原则的基础上。我们也建议其他的公共或是私人的合作者都采取

这种方式。 

一：相互了解 

基础组织、正式组织和非正式组织都是代表人们的方式。它们的行动都是为了人们的

利益，为了使人们达成一致， 重视形成一个完全一致的团体。从地方政府的角度来

说， 他们是民主选举产生的， 是代表人们的另一种方式。 他们相互间应该认清他们

的合法性。这种相互的了解是合作的先决条件。基础组织奋力抗争，不是为夺取政

权， 而是为传播他们的使命。 
 
了解这些组织也包括了解他们的历史、组织和文化。不是要将传统理想化，而是重新

解读它。传统常常在社团的凝聚力和众多问题的解决中起着非常重要的作用：土地的

分配，社会冲突的调解，教育等等。 

现实生活中，基础社团在没有地方政府参与的情况下保证了服务的数量和质量。那种

对自我工作价值和能力的认同感促使他们满腔热忱地做好自己的工作。 
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大部分的基础社团都需要当地政府或者非政府组织的外部支持，尤其是在管理、组织

等方面。但他们也正在要求那些外部帮助不要强加给他们不符合他们自身情况的模

式。基础社团的加强应该能够使他们更好的保持本来特色，将他们的需要都联系起来

并很好的分类。 

网络、基础社团的联盟和联合会能够不同程度的帮助收集需要的信息， 交流经验和互

相帮助。 

相互了解的同时还需要重视社团内部的多样性、不同阶层的人的不同组织，如妇女组

织、青年人组织和老年人组织。 

 

二： 为合作而组织地方政府 

如果政府结构的具体运行不允许的话，即使当权者和领导者十分希望，当地政府与居

民间的合作也可能会无法实现。因此就需要这些合作者，当地当权者和社团成员确认

成功的条件是否已经具备和还是将要具备。最经常遇到的但应该被解决的困难是： 

 当地的公共服务部门没有准备好加入谈话机制；他们固守他们原有的语言和思考方

法。因此，对他们培训如何听取别的意见、对话、尊重他人和如何谈判都十分必

要。 

 交流并不如意；信息并没有被传达给居民，或者是传达的方式对那些最贫穷的人来

说很难理解：书写、语言、有用的词。因此实施一个符合社团成员要求的信息机制

就很有必要，以便加强相互信任。 

 当地政府法律上的角色很有限， 并不能很好地解决困扰居民的问题。居民只能看

着自己的忧虑被强行除掉，对此，他们并不理解。因此应该考虑国家和地方政府间

的新的工作方法， 或者考虑扩大他们的责任。 

 市政府的服务部门被过多的分割： 健康问题、住房问题、教育问题------都被区

别对待，但对于每个居民来说， 它们却是一个整体。因此， 应该改变市政府结

构，以便居民能够在市政府中找到一个能够与他们一起解决问题的人；经验证明， 

政府议员不能起到此作用。 

 公共资金不能很好的用在人们需要的地方， 它们的使用方法非常僵硬，市政府不

能签订超过一年的合同，等等------因此，需要改革这些规定， 或者建立新的机

制，或者借助于其他的财政支持（如国外援助、私人捐助------）。 
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三：建设合作伙伴关系 

合作需要相互信任。而相互信任来自于当地政府和公民社团在发展过程中对各自任

务、角色的了解、学习 

合作不能处在无组织状态。它需要一个对话的场所和框架。它应该通过建立在各自能

力和潜力的基础上的、合约所规定的义务表现出来。 

合作也应该建立一个项目决议和管理的参与制订过程，这种方式产生的各方合成品既

受到欢迎， 又有持续的效果。 

决议过程的规则也应该共同制定。 

从基础社团起，大家都参与到资金预算的制定中， 这是加强居民公民意识和积极参与

合作的好方法。 

信息、决定过程、项目的建立、战略和所有行动都应该透明，且这种透明度应该成为

所有合作者间的合作规则。 

合作者间共同商议做出决议，相互沟通， 坦诚相待。 

四：为合作提供资金支持 

大家都参与到预算的制定中的办法有利于加强公民意识。但实际上却是财政的后续行

动创造了相互间信任的条件。在给每个街区的总资金数中明确标明各项花费是一个好

的解决办法。结算应该简单，对受教育程度低的人来说容易接受，居民都切身感受到

这些花费的用处和高效率。 

 

合作的资金来源总是或者差不多总是有几种途径：当地政府、居民自己和其他途径—

—常常是国外机构的帮助。这种多渠道混合的资金来源加强了社团的责任感，在项目

的实行中起着积极的作用。但也需要具备一些条件： 

 储蓄和偿还的方式都符合人们的习惯。 
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 保证居民始终是自己钱的主人，尤其是在选择有助于项目规划和实施的专业人士上

有支配权。 

 这不能让政府逃脱它的责任或者成为商业机器。 

 国际援助不能以钱做为交换，强迫居民接受不利于他们的事。 

 

五：进行更广泛的交流 

当地政府与居民间的关系很大程度上依赖于一些外部因素，尤其是那些决定当地政府

提供服务的能力的因素，比如结构调整的问题。 

因此，如果居民能够参与到影响他们生活的政策的制定中，当地政府和居民间的关系

就会加强。当基础社团有办法弄清楚他们面临的问题时，它们就变得有能力找到它们

面临的挑战的解决办法。 

通过网络、国家联盟和非洲联盟的形式组织起来，基础社团具有了实实在在的影响

力。 

一致用一个声音表达我们的观点，我们会被很好的聆听。 

非洲合作宪章下的城市联盟(AVICAP) 


