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内容提要：本文认为中国的民间社会正处于前公民社会状态，草根NGO面临着法律、人力、

资金、信任、知识等五个方面的困境。作者通过介绍上海和广州的两个志愿组织案例，深入

考察草根NGO中的行动者如何确立规范，如何设定发展策略，又如何建立组织框架，尤其是

关注这些组织以及成员的志愿精神在中国公民社会成长中如何克服困境而促成其发展。
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