
工会改革与中国基层民主的新发展

——非公有制企业工会直选的案例分析

王金红 

《华南师范大学学报：社科版》2005年第5期。

摘要：工会组织的民主选举与民主管理问题一直是中国基层民主建设中的一个重要问题。最近一两

年来，在广东、浙江、福建等沿海经济发达省份的一些外资、民营、私营等非公有制企业中出现了由企

业职工自主建立的工会组织，而且通过采用直接选举的方式，产生了工会领导人，这是继农村村民自治

和城市社区居民自治之后我国基层民主发展的又一个新发展动向。这不仅意味着一种维护工人利益、协

调劳资关系新型力量的出现，而且体现了中国基层民主的新发展。在此，本文根据 2003年发生在国内几

个不同地方的非公有制企业工会直选案例，对非公有制企业工会组织的产生、工会直选及其对工会改革

的意义进行分析。根据工会组织在非公有制企业产生的途径、有无地方政府或者当地官方工会组织的介

入等情况，我们可以把非公有制企业中工会组织的产生划分为 3种主要类型：劳资协商型、政府主导型

和外力推动型。案例分析表明，非公有制企业工会组织的建立和工会直选，是工人维护自身利益的客观

需要，是协调劳资关系、维护地方社会稳定的积极因素。非公有制企业工会组织的发展和工会直选对我

国工会组织的改革与发展具有重要的启示，昭示了未来我国工会组织发展的新趋向。从深层次的背景来

看，工会直选与工会改革是中国基层民主从农村向城市逐步推进的产物。从各地的实际情况来看，目前

的工会直选主要是在一些非公有制企业工会组织中进行，而在国有企业事业单位和政府机构内部，工会

组织的运作则仍然沿袭着过去的惯例。因此，我们现在讨论工会直选与工会改革问题，既要关注、鼓励

和支持非公有制企业中民办工会组织的发展与工会直选，同时也要把注意力放在官办工会的改革与完善

方面。
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